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Od: radca prawny Ewa Klecha
Kancelaria Prawnicza GASIEWSKI & ROMAN

Data: 14 czerwca 2018 r.

Dot.: Mozliwosci §wiadczenia przez firme audytorska ustug polegajacych na opracowywaniu
dla klientéw procedur oraz dokumentéw z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu a takze procedur dokumentéw z zakresu ochrony danych
osobowych.

L. Przedmiot Opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest udzielenie odpowiedzi na pytanie czy firma audytorska
moze swiadczy¢ ustugi polegajace na opracowywaniu dla klientéw procedur oraz dokumentéw
z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (zgodnie z ustawa o
przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu) a takze opracowywaniu dla
klientow procedur dokumentéw z zakresu ochrony danych osobowych (zgodnie z
Rozporzadzeniem Ogolnym o Ochronie Danych Osobowych oraz ustawa o ochronie danych
osobowych).

II.

Podstawa prawna

Niniejsze Memorandum zostalo przygotowane w oparciu o nastepujace akty normatywne:

1.

2,

Ustawa z dnia 11 maja 2017 roku o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym — Dz. U. 2017 poz. 1089 — dalej jako ,,UBR”;

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny - tj. Dz. U. z 2017 poz. 459 —
dalej jako: ,,KC”,

Kodeksu etyki zawodowych ksiggowych Z roku 2016
https://www.pibr.org.pl/assets/file/3128 Kodeks etyki final v3(1).pdf — dalej jako:
Kodeks Etyki

www.rwer.pl
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III. Stan faktyczny

zwrocila sie do Polskiej Izby Bieglych

Rewidentéw (dalej: PIBR) o wydanie interpretacji przepiséw stanowiacych o $wiadczeniu
przez firme audytorska uslug innych niz ustugi rewizji finansowej. Firma audytorska jest w
szczegolnosci zainteresowana mozliwoscia $wiadczenia ustug polegajacych na opracowywaniu
dla klientéw procedur oraz dokumentéw z zakresu przectwdzialania praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu (zgodniec z ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu) a takze opracowywaniu dla klientéw procedur dokumentéw
z zakresu ochrony danych osobowych (zgodnie z Rozporzadzeniem Ogoélnym o Ochronie
Danych Osobowych oraz ustawa o ochronie danych osobowych). W zwiazku z powyzszym
PIBR wystapila o wystosowanie opinii zawierajacej interpretacj¢ wskazanych przepisow.

IV. Analiza prawna

Przedmiot dzialalnosci firmy audytorskiej zostal zdefiniowany w art. 47 UBR. Przepis ten,
poza czynnosciami rewizji finansowej wskazuje réwniez inne ustugi, ktére moga swiadczyé
firmy audytorskie dzialajace w formie innej niz okreslona w art. 46 pkt 5 UBR (spoldzielczy
zwigzek rewizyjny). Zgodnie z art. 47 ust. 2 pkt 6 UBR przedmiotem dzialalnosci firmy
audytorskiej moze by¢ m. in. $wiadczenie ustug doradztwa lub zarzadzania, wymagajacych
posiadania wiedzy z zakresu rachunkowosci, rewizji finansowej, pra wa podatkowego oraz

organizacji

1 funkcjonowania przedsiebiorstw. Pojecie ,,organizacji i funkcjonowania
przedsigbiorstw" nie zostalo zdefiniowane w ustawie o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym, dlatego tez przy interpretacji tego wyrazenia nalezy
si¢ postuzy¢ znaczeniem slownikowym pojec ,,organizacja" oraz ,funkcjonowaéd", a takze
definicja ,,przedsi¢biorstwa" zawarta w przepisach KC

Zgodnie ze stownikiem internetowym PWN ,,0rganizacja" to:
1. «grupa ludzi lub panstw majacych ustalong strukture i dzialajacych razem, aby osiagnaé
wspolne cele»

2. «sposob zotganizowania Czegos»

3. «organizowanie czego$»

Z kolet ,,funkcjonowaé" oznacza:
1. «spelniaé swoje funkcje zgodnie z przeznaczeniem»
2. «by¢ uzywanym lub postrzeganym w okreslonej roli»

3. «o przekonaniu, przesadzie itp.: by¢ ogélnie znanym oraz powszechnie uznawanymy

W $wietle art. 55' KC przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespolem skladnikéw
niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Obejmuje ono w szczegdlnosci:

1) oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwa
przedsigbiorstwa);

2) wlasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materialéw, towardéw i
wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

3) prawa wynikajace z uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa
do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z innych stosunkéw prawnych;

4) wierzytelnosci, prawa z papieréw wartosciowych i §rodki pleni¢zne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;



6) patenty 1 inne prawa wlasnosci przemyslowej;

7)  majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsigbiorstwa;

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

»Wedlug przyjetej przez ustawodawce definicji przedsigbiorstwo jest zorganizowanym
zespolem = skladnikéw  niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Zatem jedynie zorganizowany dla spelnienia funkcji prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej zespol okreslonych skladnikéw moze byc potraktowany jako
przedsigbiorstwo. Nie odrywa si¢ wiec ustawodawca od funkcjonalnego pojmowania
przedsi¢biorstwa ("prowadzenia przedsiebiorstwa'; "prowadzenia dzialalnosci gospodarczej"),
a "przedsiebiorstwo w znaczeniu przedmiotowym" traktuje jako instrument realizacji funkcji
gospodarcze)” (Komentarz do KC, Gniewek 2017, Legalis).

Zgodnie z trescig art. 55° Kodeksu cywilnego czynnos¢ prawna majaca za przedmiot
przedsigbiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w sklad przedsigbiorstwa, chyba ze co
innego wynika z tresci czynnosci prawnej albo z przepiséw szczegélnych.

Majac na uwadze powyzsze definicje nalezy przyjaé, ze »organizacja 1 funkcjonowanie
przedsiebiorstw" jest pojeciem szerokim i zawiera w sobie réznorodne zagadnienia, w tym te
dotyczace ochrony danych osobowych (w wiekszosci przedsi¢biorstw przetwarza sie bowiem
dane osobowe), czy przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
(dotyczy to w szczegdlnosci instytucji ,»obowiazanych" w rozumieniu przepiséw ustawy o
przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu).

Zgodnie z art. 73 UBR $wiadczenie ustug innych niz badanie odbywa sie zgodnie z wymogami
niezaleznosci okreslonymi odpowiednio dla takich uslug w zasadach etyki zawodowe] oraz

standardach wykonywania takich ustug.

Przy interpretacji art 47 pkt 6 UBR nalezy wiec odnie$é sie takze do postanowien ,,KKodeksu
etyki zawodowych ksiegowych", ktorego zasady dotycza rowniez firm audytorskich. Kodeks
etyki pozwala firmom audytorskim na wykonywanie m. in. ustug prawnych. Zgodnie z pkt
290.204 Kodeksu etyki ushugi prawne, ktére moze swiadczy¢ firma audytorska moga
obejmowac szeroki i zrdznicowany zakres dziedzin, w tym ustugi dotyczace dzialalnosci
korporacyjnej 1 handlowej jednostki, takie jak pomoc przy zawieraniu uméw, prowadzenie
spraw sadowych, porady prawne i wspatcie w sprawie polaczen i przejec, a takze pomoc dla
wewnetrznych dzialow prawnych klientéw. W tym miejscu nalezy jednak zwrocié uwage,
na zawarte w tym punkcie zastrzezenie, zgodnie z ktorym $wiadczenie ustug
prawnych na rzecz jednostki bedacej klientem badania moze wywolaé zagrozenie
autokontroli i promowania intereséw klienta. Wobec powyzszego, jezeli takie zagrozenie
faktycznie zaistnieje, swiadczenie ustug prawnych na rzecz jednostki bedacej klientem badania
moze zostac uznane za delikt dyscyplinarny.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze spektrum uslug, jakie mogg by¢ §wiadczone
przez firmy audytorskie, w oparciu o przepisy ustawy o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym, a takze postanowienia ,,Kodeksu etyki zawodowych
ksiggowych", jest znacznie szersze niz te uznawane za podstawowy zakres ich dzialalnosci.
W zwiazku z powyzszym firma audytorska ma prawo $wiadczyé na rzecz swoich klientéw
ustugi w zakresie doradztwa obejmujacego opracowywanie procedur i dokumentéw z zakresu
ochrony danych osobowych, czy przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
Firma audytorska swiadczaca takie ustugi jest jednak zobowiazana do $wiadczenia ich zgodnie
z art. 73 UBR przy zachowaniu wymogéw niezaleznosci zawartych w przepisach Kodeksu

Etyki.



V. Whnioski

Firma audytorska moze swiadczy¢ uslugi polegajace na optracowywaniu dla klientéw procedur
oraz dokumentow z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
(zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu praniu plenigdzy i finansowaniu terroryzmu) a takze
opracowywaniu dla klientéw procedur dokumentoéw z zakresu ochrony danych osobowych
(zgodnie z Rozporzadzeniem Ogdlnym o Ochronie Danych Osobowych oraz ustawg
o ochronie danych osobowych). Uslugi te musza by¢ jednak §wiadczone zgodnie z zasadami
Kodeksu Etyki przy zachowaniu wymogu niezaleznosci firmy audytorskiej, w szczegdlnosci
przy zachowaniu szczegélnej ostroznosci w wypadku $wiadczenia tego rodzaju ustug na rzecz
jednostki bedacej klientem badania.
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